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An die
Ratsmitglieder
im Rat der Stadt Sundern

Sehr geehrte Damen und Herren,

aufgrund der finanziellen Auswirkungen fur die Stadt Sundern habe ich als Kdmmerin

Herrn Birgermeister Brodel als Dienststellenleiter und Verantwortlichen fir die Personalwirtschaft in
verschiedenen Zusammenhangen auf die Unzuldssigkeit von einzelnen Stellenbewertungen
hingewiesen.

Ich habe Herrn Brodel auch mitgeteilt, dass ich verpflichtet bin, unzuldssige Vorgange mit finanziellen
Belastungen fur den Haushalt anzuzeigen und dass ich mir eine entsprechende Information des Rates
vorbehalte.

Da es nicht ausgeschlossen ist, dass auch weiterhin Tarif- und Haushaltsrecht bei Stellenbewertungen
und Personalangelegenheiten nicht eingehalten werden, sehe ich mich nunmehr in der Verpflichtung,
Ihnen die mir bekannten Vorgange mit den finanziellen Auswirkungen anzuzeigen.

Ungeachtet Ihrer Entscheidung als Rat in Ihrer Vorgesetztenfunktion gegeniiber dem Birgermeister,
werde ich diese Anzeige auch dem Landrat des Hochsauerlandkreises mit der Bitte um Priifung einer
weiteren Prifpflicht sowie einer Anzeigepflicht in strafrechtlicher Hinsicht vorlegen.

Grundlage fur die Einstellung von Personal sind der vom Rat beschlossene und genehmigte
Stellenplan und die darauf abgestimmten Haushaltsmittel.

Grundlage fur den Stellenplan wiederum ist der quantitativ und qualitativ (bewertete) festgestellte
Personalbedarf, der fir die Aufgabenerledigung/Leistungen notwendig ist.

Auch und gerade bei der Stellenbemessung und -bewertung sind wegen der damit verbundenen
Verpflichtungen und laufenden Aufwendungen fir die Stadt die Haushaltsgrundsatze der
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu beachten. Das fiir den &ffentlichen Dienst geltende Tarifrecht
sowie die gesetzlichen Vorgaben fir Beamte sind zwingend einzuhalten.

Die Stellenbewertung fiir Beschéftigte im éffentlichen Dienst muss sich im ausgehandelten
und festgelegten tariflichen Rahmen bewegen.

Die Bewertung nach Tarifrecht legt die Verglitungsgruppe fest, in die der/die Beschéftigte
direkt bei Besetzung der Stelle eingruppiert wird. Die Ausweisung der jeweiligen
Stellenbewertung erfolgt deshalb nach TVéD.

Zu den Bewertungskriterien gehéren neben den Aufgaben- und Kompetenzzuordnungen auch
notwendig Vergleiche mit anderen Bewertungen, der Einbezug von Kriterien wie z.B. der
Groél3e der Stadt und die Einordnung der Bewertung in der Gesamtbewertungsstruktur der
Verwaltung, um sachgerechte Bewertungen sicherzustellen.

Fir Beamten-Stellen werden die Anforderungen an die Funktionen sachgerecht bewertet und
Amtern zugeordnet, die nach ihrer Wertigkeit wiederum den gesetzlichen Besoldungsgruppen
zugeordnet sind. Die tatséchliche Vergiitung des/der einzelnen Beamten/Beamtin kann von
der ausgewiesenen Stellenbewertung abweichen, weil z.B. die (persénlichen)
laufbahnrechtlichen Voraussetzungen fiir das Amt noch nicht erfiillt sind. Bei den
Beamtenstellen werden die Amter mit dem Zusatz BBesG ausgewiesen.
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» Grundlage fir die Stellenbewertungen bei der Stadt Sundern sind schriftliche
Stellenbeschreibungen, die von den Vorgesetzten (bei besetzten Stellen in Abstimmung mit den
Stelleninhabern) erstellt und zur zentralen Bewertung gegeben werden.

Relevante Inhalte sind die Beschreibungen der wahrzunehmenden Aufgaben und der
Verantwortlichkeiten in der Stelle.

» Die intern erstellten Stellenbeschreibungen sollen im weiteren Schritt durch das Personalmanage-
ment auf Plausibilitat (insbesondere Abgrenzung von Aufgaben / Verantwortlichkeiten zu
anderen Stellen und in der Gesamtbewertungsstruktur der Verwaltung) gepriift und zur
Bewertung an die zustandige Stelle weitergeleitet werden.

» Die Stellenbewertungen bei der Stadt Sundern werden seit 2106 durch ein beauftragtes externes
Unternehmen durchgefiihrt. Der externe Bewerter wendet auftragsgemaf dieselben rechtlichen
Grundlagen und Kriterien fur die Bewertung an, die auch eine interne Bewertungskommission
anwenden musste.

Auf meine Nachfrage teilte mir vor einiger Zeit die Leiterin des Personalmanagements mit, dass sie
keine Prufung der ihr vorgelegten Stellenbeschreibungen durchfiihre, da sie dieses ,nicht kénne“. Die
Beschreibungen werden in der vorgelegten Form an den externen Bewerter weitergeleitet.

Unzulassig hohe Bewertungen und andere Vergiinstigungen in Einzelféllen fihren nicht nur zu
unzulassigen finanziellen Belastungen, sondern haben im transparenten Stellenbewertungssystem im
offentlichen Dienst zudem deutlich negative Wirkungen auf die Arbeitszufriedenheit und Motivation der
Beschaftigten.

Wegen der unmittelbaren finanziellen und der weiteren Auswirkungen fur die Stadt Sundern habe ich
den Dienststellenleiter in meiner Mitwirkung im Verwaltungsvorstand und als Kammerin wiederholt auf
die Notwendigkeit der Plausibilitdtsprifung und die Einhaltung der Bewertungsstruktur hingewiesen.

Die tatsachliche und vermutliche Nichteinhaltung rechtlicher Vorgaben zeige ich fiir folgende
Vorgéange an:

Abteilungsleitung 1.2 - Personalmanagement
Die Stelle der Abteilungsleitung wurde 2014 eingerichtet und intern mit EG 11 TVOD/ A 12 BBesG
bewertet. Eine externe Bewertung in 2016 hat dies_e Bewertung bestatigt.

Im Rahmen von Personalaufwandsprufungen habe ich im Herbst 2019 festgestellt, dass die Stelle im
Stellenplan 2019 mit EG 12 TV6D ausgewiesen wurde und die Stelleninhaberin seit Mitte 2018
danach bezahlt wird. Diese Bewertung entspricht der (in 2017) festgestellten Wertigkeit der
Fachbereichsleiterstelle 1.

Am 21.11.2019 habe ich Uber die Beigeordnete die Dienststellenleitung schriftlich zur Prifung der
Stellenbeschreibung und zur korrekten Eingruppierung sowie zur Riickforderung zu Unrecht gewéhrter
Entgelte aufgefordert.

In der Uberpriifung wurde festgestellt, dass der Hohergruppierung eine neue Stellenbeschreibung aus
2018 zugrunde lag, in der nicht zutreffende Verantwortlichkeiten suggeriert und
Fachbereichsleitertatigkeiten sowie Aufgaben/Tatigkeiten angegeben wurden, die von der
Stelleninhaberin tatsachlich nicht wahrgenommen wurden und werden.

Des Weiteren wurde festgestellt, dass die neue Stellenbeschreibung bereits vor dem Amtsantritt der

Beigeordneten 2018 zwischen der Stelleninhaberin und dem Dienststellenleiter abgesprochen war,
durch die Stelleninhaberin mit den falschen Angaben aufgestellt und zur Bewertung gegeben wurde.
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In mehreren Gesprachen im Verwaltungsvorstand habe ich zum Ausdruck gebracht, dass die
Stelleninhaberin aufgrund ihres Wissens und ihrer Erfahrung mit bewertungsrelevanten Angaben

in Stellenbeschreibungen ihre Funktionsstelle missbraucht, wenn sie bewusst eine falsche
Stellenbeschreibung abgibt, die zu einer unzulassigen Hoherbewertung fihrt. In diesem Fall kann sie
nicht weiter in der jetzigen oder in einer anderen Leitungsstelle eingesetzt werden.

In dem letzten mir bekannten Gesprach in der Sache in der zweiten Februarwoche 2020 hat die
Stelleninhaberin die Beigeordnete massiv verbal angegriffen und geduRert, dass sie sich einen
Rechtsbeistand nehmen und ,weitere gefalschte" Stellenbewertungen auf den Tisch legen werde.

Seit der zunachst krankheitsbedingten (17.02.2020) und nunmehr vollstdndigen Abwesenheit der
Beigeordneten ist in der Sache m.W. nichts weiter unternommen worden.

Anmerken méchte ich an dieser Stelle, dass ich seit dem 17.02.2020 nicht mehr (ber
Grundsatzangelegenheiten informiert werde und mir im Mérz 2020 vom
Dienststellenleiter schriftlich mitgeteilt wurde, dass der Verwaltungsvorstand nach

§ 70 GO NRW derzeit nicht existiere.

Die unrechtmafig gezahlten hoheren Personalaufwendungen von Mitte 2018 bis zum 31.05.2020
liegen - vorbehaltlich einer konkreten Berechnung - bei mehr als 9.000 €.

Die Leiterin der Abteilung Personalmanagement hatte auRerdem im Frihjahr 2018 einen vorzeitigen
Stufenaufstieg beantragt, der ihr vom Dienststellenleiter ohne Vorliegen der rechtlichen
Voraussetzungen und entgegen der Festlegungen des Verwaltungsvorstandes gewahrt wurde.

Alle anderen Antrage wurden nach grundsatzlicher Festlegung mangels eines anwendbaren
rechtssicheren Beurteilungssystems abgelehnt.

Aktuell wird durch einen anderen Mitarbeiter aufgrund einer ,internen Zusage” des
Birgermeisters Klage gegen die Stadt Sundern auf vorzeitigen Stufenaufstieg gefiihrt.
Der aktuelle Sachstand ist mir nicht bekannt.

Die finanziellen Mehrbelastungen fur den Haushalt aufgrund des unzuldssigen vorzeitigen
Stufenaufstieges konnen erst mit konkreter Nachberechnung angegeben werden.

Fachbereichsleitung 3
Die Stelle der Fachbereichsleitung wurde nach dem Ausscheiden des fritheren Beigeordneten

ohne die (frihere) Zuordnung des Eigenbetriebes Stadtwerke Sundern in 2017 neu beschrieben.
Im Rahmen der Haushaltsplanerstellung wurde mir fiir den Stellenplanentwurf (fiir 2018) vom
Dienststellenleiter und dem seinerzeitigen kommissarischen Fachbereichsleiter 1 im Spatsommer
2017 mitgeteilt, dass die Stelle neu mit EG 12 TV6D bewertet wurde.

Die Stelle wurde am 21.11.2017 hausintern mit einer Bewertung nach EG 14 TV6D ausgeschrieben
und zum 01.03.2018 mit dem heutigen Stelleninhaber besetzt.

Der im Januar 2028 mit dem Haushalt beschlossene Stellenplan wies in der Endfassung die Stelle mit
einer Bewertung nach EG 14 TVGD aus.

Die Griinde fir die nachtragliche Héherbewertung der Stelle und fiir die abschlieRende Anderung des
Stellenplanes 2018 sind mir nicht bekannt.

Nach Aussage der Leiterin des Personalmanagements wurden zur Nachbewertung direkte Gesprache
zwischen der Dienststellenleitung und dem externen Bewerter gefiihrt. Eine Begriindung zur
Hoéherbewertung I&ge ihr nicht vor.

Soweit eine Zuordnung des Eigenbetriebes Stadtwerke zum Fachbereich 3 mallgebend
gewesen sein sollte, wére dies rechtlich unzuldssig gewesen.

Der Eigenbetrieb kann nur dem Biirgermeister oder dem allgemeinen Vertreter verantwortlich
zugeordnet werden, wie dies mit der Organisationsverfiigung des Blirgermeisters vom
15.05.2018 auch klar geregelt wurde.

Seite 3 von 6



Stadt

Sundern__ _

(Sauerland)
Stadtk@mmerin

Die hoheren Personalaufwendungen aufgrund der hoheren Eingruppierung des Stelleninhabers nach
EG 14 TVOD (gegeniiber EG 12 TV6D) liegen fiir den Zeitraum vom 01.03.2018 - 31.05.2020 -
vorbehaltlich einer konkreten Berechnung - bei tiberschldgig mindestens 20.000 €, die laufenden
héheren Personalaufwendungen liegen aktuell bei ca. 10.600 € jahrlich.

Die Griinde und der Vorgang, die zur héheren Nachbewertung gefiihrt haben, sind nicht
nachvollziehbar und bedirfen einer Uberprifung.

Anzumerken ist, dass durch ein Ratsmitglied Akteneinsicht in die betreffenden Vorgdnge
genommen wurde.

Stellen im Bereich der Brandbekdmpfung und der Abteilung 5.4 - Sicherheit und Schutz -
Nach dem Brandschutzbedarfsplan sollte der Aufgabenbereich der Brandbekampfung aus der
Abteilung 5.4 herausgeldst und ab 2020 in einer zusatzlichen neuen Abteilung mit zusatzlichen
hauptamtlichen Stellen (neben der Leitung) wahrgenommen werden.

Fir die neuen Stellen wurden folgende Bedarfe in den Stellenplan 2019 aufgenommen:

1 Volizeitstelle Sachbearbeitung mit der Bewertung 9b TV6D
2 Volizeitstellen Geratewarte mit der Bewertung EG 6 TV6D

Auf der Grundlage der vom Fachbereich 5 vorgelegten Stellenbeschreibungen lagen fir die Stellen
zum 01.04.2019 folgende Bewertungen vor:

Stelle Sachbearbeitung - EG 9b TV6D
Stellen Geratewarte - EG 7 TVOD

Im Verwaltungsvorstand am 01.04.2019 erklarte der Dienststellenleiter, dass die Stelle der
Sachbearbeitung trotz der Bewertung mit EG 9b TV6D mit einem geeigneten Mitarbeiter aus dem
Hause mit einer Vergltung nach EG 10 TV6D besetzt werden soll.

Durch die Beigeordnete und mich wurde auf die Unzulassigkeit einer Uber der Bewertung liegenden
Vergutung nach Tarifrecht und nach dem Haushaltsrecht hingewiesen.

Im Nachgang wurde durch den Dienststellenleiter die externe Nachwertung der Stelle nach

EG 10 TV6D und die Umsetzung des Mitarbeiters auf die Stelle veranlasst.

Die Stellen fiir die Gerétewarte waren auch nach nochmaliger Uberpriifung durch den externen
Bewerter am 21.05.2019 weiterhin mit EG 7 TV6D bewertet und entsprechend zur Ausschreibung
vorgesehen.

Die Ausschreibung wurde am 22.05.2019 durch den Dienststellenleiter gestoppt, weil der Leiter der
Feuerwehr mit der Bewertung nicht einverstanden sei und durch den Leiter der Feuerwehr und/oder
durch den Birgermeister nochmals Kontakt zu dem externen Bewerter aufgenommen werden sollte.
AnschlieBend wurde fur beide Stellen eine Bewertung nach EG 8 angegeben.

In einem Gesprach der Verantwortlichen des Fachbereiches 5, dem Verwaltungsvorstand und der
Personalvertretung am 11.06.2019 wurde durch die Fachbereichsleitung 5 dementiert, dass es eine
nachtragliche Hoherbewertung der Stellen gegeben habe. Im Gesprach wurde auch die Zielsetzung
der Dienststellenleitung und der Leitung der Feuerwehr deutlich, mit hoheren Bewertungen bestimmte
Wunschbesetzungen fir die Stellen zu erhalten.

Fur die drei neuen Stellen liegen keine Stellenbeschreibungen vor, die eine hohere Nachbewertung
rechtfertigen. Das Personalmanagement und die Beigeordnete wurden nicht in den Vorgang der
Nachbewertungen einbezogen. Nach Aussage der Leiterin des Personalmanagements fanden direkte
Gesprache zwischen der Dienststellenleitung oder dem Leiter der Feuerwehr und dem externen
Bewerter statt.
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Die hohere Bewertung aller drei Stellen ist im Vergleich mit Stellen anderer (auch grofierer
Kommunen) nicht nachvollziehbar und rechtlich im Gesamtkontext des Tarifrechtes und der
Stellenbewertungsstruktur in Sundern nicht begrindet.

Eine hohere Stellenbewertung aus der Interessenslage potentieller Bewerber ist im &ffentlichen Dienst
aufgrund der rechtlichen Vorgaben nicht zul&ssig.

Die héheren Personalaufwendungen durch die drei héheren Eingruppierungen liegen vorbehaltlich
einer konkreten Entgeltberechnung bei aktuell iberschlagig ca. 7.500 € jahrlich.

Im Gesamtkontext der Bewertungen fiir die zusatzlichen Stellen der Brandbekampfung und im Kontext
mit der Organisation der neuen Abteilung wurde wiederholt auf die Notwendigkeit einer neuen
Stellenbeschreibung und -bewertung fir die Abteilungsleitung 5.4 hingewiesen, da die Herauslosung
des Verantwortungsbereiches aus dieser Abteilung Auswirkungen auf die Bewertung der
Abteilungsleitungsstelle haben kann. Die Stelle der Abteilungsleitung 5.4 ist derzeit mit A 13 BBesG
bewertet. Eine Neubewertung liegt m.W. bisher nicht vor.

Ebenfalls nicht klar sind Aufgaben- und Zustandigkeitsabgrenzungen der Leitung der neuen
Abteilungsleitung Brandbek@mpfung zur Sachbearbeitung (mit der v.g. hohen Bewertung EG 10
TV6D) und zu anderen Leitungsstellen im Fachbereich 5.

2018 wurde fiir die Stelle durch die Fachbereichsleitung 5 im Verwaltungsvorstand eine
Aufgabenbeschreibung vorgelegt, die inhaltlich Bestandteile und Verantwortlichkeiten der
Fachbereichsleitung 5 und u.a. Personalverantwortung fiir nichtstédtisches Personal aufwies.
Wenn und soweit diese Aufgabenbeschreibung zur inzwischen vorliegenden Bewertung der
Leitungsstelle gefiihrt hat, ist die Bewertung fiir die Abteilungsleitung nicht richtig.

Ungeachtet der Nichtbeachtung des Tarifrechtes und des Haushaltsrechtes deutet der gesamte
Vorgang auf ein gezieltes Umgehen von Tarifrecht zur Erreichung bestimmter Stellenbewertungen im
Interesse von bestimmten Personen hin.

Eine Uberpriifung sémtlicher Beschreibungen und Bewertungen der Stellen fiir die neue Abteilung

sowie fur die Abteilungsleitung 5.4, um hier die Vorgange zu klaren und ggfs. falsche Bewertungen zu
korrigieren ist aus meiner Sicht daher dringend geboten.

Weitere Stellenbewertungen

Neben den v.g. Stellen sollte m.E. die Uberpriifung weiterer bzw. aller Stellenbeschreibungen und —
bewertungen seit 2017 in Betracht gezogen werden, da unzulassige Bewertungen nach den oben
geschilderten Vorgangen generell nicht ausgeschlossen werden konnen.

Nach den Stellenplanausweisungen gehért hierzu beispielsweise die Stelle der Geschéaftsfiihrung der
Sorpesee GmbH, die zunachst nach A 12 BBesG und seit einigen Jahren nach A 13 BBesG bewertet
war.

Die Bewertung wird im aktuellen Stellenplan mit A 14 BBesG angegeben. Dies wirde der Wertigkeit
der Stellen der Fachbereichsleitungen 2 — 5 entsprechen.
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AbschlieRend mdchte ich zur veroffentlichten Vorlage Nr. Nr. 1078/iX fiir den Haupt- und
Finanzausschuss am 20.05.2020 Folgendes klarstellen bzw. erganzen:

In der Vorlage schlégt der Blrgermeister vor, dass eine Fachbereichsleiterstelle 1 mit EG 12 TV6D/
A 14 BBesG ausgeschrieben und auf die Beigeordnetenstelle verzichtet werden soll.

Dabei wird Bezug auf die fur alle Fachbereichsleiterstellen geltende Bewertung aus 2017 mit
A 14 BBesG/EG 12 TVGD genommen.

¢ Die Stelle der Fachbereichsleitung 1 wurde in 2017 mit A 13 BBesG und nicht mit
A 14 BBesG bewertet.

¢ Die Stelle der Fachbereichsleitung 3 wurde in 2017 mit EG 12 TV6D bewertet,
allerdings mit einer Bewertung EG 14 TV6D intern ausgeschrieben — wie oben dargestellt.

¢ Am 07.09.2017 wurde dem Haupt- und Finanzausschuss und am 21.09.2017 dem Rat
durch den Biirgermeister vorgeschlagen, auf die Besetzung der Fachbereichsleiterstelle
1 zu verzichten und eine Beigeordnetenstelle einzurichten.

Mit freundlichen GrifRen

o /

e T T S g

Ursula Schnelle

Kammerin

Fachbereich 2 — Finanzen
Rathausplatz 1

59846 Sundern

Tel. 02933/81-154

E-Mail: u.schnelle@stadt-sundern.de
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